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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje$avajuéi po Zalbi bez broja

od 22.02.2021. godine, ~zalitelja: ,,DEFTER%d.0.0. Sarajevo, izjavljene rna Odluku o izboru -

najpovoljnijeg ponudac¢a (LOT-2), Ugovornog .organa: JZU DOM -ZDRAVLJA PRIJEDOR u

Konkurentskom postupku, ObavjeStenje o nabavci: 1029-7-1-47-3-32/20 od 22.12.2020. godine, Predmet ,¢

nabavke: Nabavka roba- ,,Sredstva za odrZavanje higijene i dezinfekciju“, na osnovu lana 104. i 111.
stav (1) tatka d) Zakona o.javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj:-39/14 od
19.05.2014. godine) i- clana 230.-stav. (2)-Zakona o upravnom postupku,-na S_]ednlCl odrZanoj
29.04.2021. godme donio je : Y
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1. "Usvaja se alba ponudata ,,Deﬁer d 0.0. Sarajevo kao osnovana.
2. Ponistava se Odluka o izboru' ‘najpovoljnijeg ponudaéa br: 01-30- 37/21 od 12.02.2021.
godine i predmet vraéa na ponovno odlu¢ivanje, od evaluacije ponuda .
3. O povratu sredstava upla¢enih na ime naknade ovaj organ ce don1_|et1 posebno rjesenje
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JZU DOM ZDRAVLJA PRIJEDOR, (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je pokrenuo otvoreni
postupak objavio tendersku dokumentacuu za nabavku’ roba '.Sredstva za odrzavanje higijene i
dezinfekciju® broj! 042-325/21, na Portalu Javmh nabavk1 dana 17.02.2021. 'godine, te je dana
12.02. 2021. godlne donio Odluku 0 1zboru na_]povol_]mjeg ponudaca za (LOT-2), koja je predmet
ove Zalbe.

Ugovorni organ’ zalbu* uz 1ZJaanenJe prosljeduje ovom organu kod koga Je zaprun]_]ena dana

01.03.2021. godme a’ uplata naknade "za pokretanjc zalbenog postupka 1zvrsena je dana
05.03.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Kako ulaze zalbu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH.

Dana 12.02.2021. godine, Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljmjeg ponudaca
broj: 01- 30-37/21 (odluka zaprimljena putem. poSte dana 17.02.2021. godine), te Ugovor
dodjeljuje ponudacu ,,PLAN PLUS" d.o.0., Zenica.
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Ponuda¢ ,,DEFTER" d.0.0. Sarajevo je dana_17.02.2021. godine zatraZio uvid u ponudu
izabranog ponudaca §to je i omoguéeno u prostoruama Ugovornog organa, te je prilikom uvida u
ponudu izabranog ponudaga ustanovljena nepravilnost.

Pregledom dostavljenih fotograﬁja za stavke LOT 2 - Stavka 191 LOT 2 Stavka 20 uolene su
nepravilnosti. - v

Za stavku 19 tenderskom dokumentacijom je trazeno slljedece .Papirni uburs u roini, bro; rolm
1 komadnom paketu - 4, broj slojeva papira - 2, dufina papira u rolni - minimalno 10 m, duzina
listica izmedu 190 i 240 mm, Sirina listica izmedu 190 i 240 mm.", dok je na dostavljanoj

fotografiji izabranog ponudaca na strani 61. ponude vidljivo da je ponudeni proizvod pakovan -

kao 2/1 (dvije rolne). Nepravilnost je v1dljlva da su fizicki samo dvijé rolne na fotografiji, kao i
na deklaraciji proizvodata (ispod naziva KUHINJSKI BRISACI pie 2 1 rolne), a traZeno. je.
pakovanje 4/1 (4 rolne). Zbog ovoga Ugovorni organ je morao ponudu ponudaca Plan Plus d.o.o.
odbiti kao tehnicki nezadovoljavajuéu. (DOKAZ 1) “
. | ST =

Za stavku 20 tenderskom dokumentacn_]om je traZeno slijedeée:,, Toalet pap1r-24/l tros101n1 broj
rolni u komandriom pa’kova nj u* 24, broj listi¢a u rolni - min. 80, preénik rolne 101 mm +/-1 %,
duZina papira u mini - min. 8-m, duZina listica - min. - 100 mm, ‘broj slojeva papira’~ 3", dok j€ na
dostavljanoj fotografiji izabranog ponuda¢a na strani 61. ponude vidljivo da je pf)ﬁu‘déhi proizvoa
koji je DVOSLOJNI +(2 sloja). Na- deklaraciji prmzvodaca je jasno vidljiivo-da pide 2 sloja, a
striktno ‘je traZeni'3 3loja (troslojni papir). Zbog ovoga' Ugovorni ‘organ je.rmorao ponudu
ponudaca Plan Plus d.o.0. odbiti kao tehnicki nezadovoljavajuéu. Usovoin‘slugaju Ugovorni
organ bi bio oftecen pri isporuci robe, obzirom da je dvoslojni toalet papir zna¢ajno jeftiniji i
nekvalitetniji od troslojnog toalet papira koji je traZzen tenderskom dokumentacijom.(DOKAZ 2).
Sam postupak javne nabavke je strogo formalan 1 kao takav zahtjeva vrlo temeljito poznavanje
materijalnih propisa i postivanje procedura, kako.od strane.ugovornih organa tako i od strane

'ponudaéa/dobavljaca, u.svrhu Sto eﬁkasmje realizacije odredene nabavke.

Ono §to je propisano tenderskom dokumentacijom, Ugovom1 organ mora postovan Ugovorni
organ je ponudu ponudaca Plan Plus d.o.0. Zenica mora odbiti jer nije ispoStovano ono 3to se i
traZilo tenderskom specnﬁkacgom

Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudaima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na na€in da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem-najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom ) i

Iz svega navedenog, gmatramo da Je Ugovorni. organ napravio propust pa predlazemo da
Ugovoml organ usvoji ovu Zalbu, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca te ponovo
1Zzvrsi vrednovanje ponuda kakvo je bilo prije zakazwanja e-aukcije. .

Ukolike Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlazemo da istu dostavi na razrnatran_]e Uredu za
razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbi istu usvoji, pomstl Odluku o
dodjeli ugovora, vrati postupak prije- zakazwan_]a e-aukcije, te naloZi. Ministarstvu finansija i
trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvrsi povrat uplacene naknade za vodenje zalbenog
postupka.

Ugovorni organ u IzjaSnjenju na navode Zalbe istice:
Anahznrajucn navedene tvrdnje, te ponovnim uv1d0m u cjelokupnu tendersku dokumentacuu
ugovorni organ 1st1ce sl_]edece
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Ugovorni organ je u skladu sa ¢lariom 88. Zakona o javnim nabavkama; pokrenuo postupak javne
nabavke putem konkurentskog zahtjeva, za nabavku sredstava za odrzavanje -higijene i
dezinfekciju, te donio Odluku o pokretan_]u postupka javne nabavke broj 01-30-230/20 od
09.12.2020. godine. -1

Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda bro_] 01 30-231/20 od 09.12.2020. godine Je
objavljen na Portalu javnih nabavki dana 22.12.2020. godine, evidencijski broj nabavke 1029-7-
1-47-3-32/20. Nakon javnog otvaranja ponuda 08.01.2021.godine na kojoj nije prisustvovao
nijedan ponudac, Komisija za nabavke je pristupila ocjeni-i-pregledu prispjelih ponuda, a prije
zakazivanja e -aukcije. Pregledom ponude ponudaca ,,PLAN PLUS* D.0.0. ZENICA, Komisija
za javne nabavke je utvrdila da za Lot 2: Sredstva za odrZavanje higijene, za pojedine stavke (
6,10,16,17,19,20 i 21) nije dostavljena detaljna specifikacija ponudene robe iz koje se moze
vidjeti da ponudeni-proizvod odgovara trazenoj specifikaciji, te je ponudacu uputila zahtjev za
pismeno pojasnjenje tehnitkih-karakteristika. Clanom 49. tatka d) Zakona o javhim nabavkama,
propisano: je- da ugovorni organ u-okviru -dokazivanja tehni¢ke iiprofesionalne sposobnosti
ponudaca u postupku nabavke roba moze traziti i uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je
predmet isporuke, a €iju je vjerodostojnost ponudac obavezan da potvrdi ako to ugovorni organ
zahtjeva. -

U ostavljenom roku ponudac ,,PLANPLUS“ D.0.0. ZENICA dostavlja pismeno pojasnjenje‘za
traZzene stavke, na.i za stavke 19-Papirni ubrusi i 20-Toalet papir, koje je Komisija za javne
nabavke ocijenila kao prihvatljive za JTot 2: Sredstva za odrZavanje higijene, a koje isto &ini
sastavni dio Zapisnika o izboru broj 01-30-27/21 od 04.02.2021. godine 1 Odluke o0 izboru broj
01-30-37/21 od 12.02.2021. godine. '

Tenderskom* dokumentacijom ugovomni organ je pod tackom 5.4.4. zahtjevao detaljnu
specifikaciju ponudene robe ukoliko ponuda& nudi ekvivalentni proizvod, iz.koje se vidi da‘
ponudeni proizvod odgovara trazenoj specifikaciji. ¥ :
Imajuéi‘u vidu da je ponuda¢ ,,PLANPLUS* D.0.0. ZENICA dostavio ekvivalentne proizvode
za stavke za koje se traZzilo pojasnjene, u dostavljenom pojasnjenju ponudad za stavke 19-Papirni
ubrusi i 20-Toalet papir, dostavlja tehnicke listove, iz kojih se jasno vidi da dostavljena tehnicka
specifikacija’ u potpunosti odgovara trazenoj tehnickoj specifikaciji Ugovornog organa (dokaz:
Zapisnik o izboru broj 01-30-27/21, Poja3njenje ponudaca broj 023/21- tehnicki list stavka 19,
tehnicki list stavka 20) pripreme tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je poStovao principe ..
jednakog tretmana i nediskriminacije ponudaca u skladu sa ¢lanom 53.¢ Zakona o javnim °
nabavkama i u skladu sa modelima standardne tenderske dokumentacije koje propisuje Agencija;
te smatra da nije prekr$io ni jednu odredbu Zakona o Javnim nabavkama, kako isti¢e Zalilac.
Prilikom dono$enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca , posebno su cijenjene &injenice da
je Komisija za nabavke pravilno i potpuno izvriila ocjenu kvalifikovanosti ponudada, te ocjenu
prispjelih ponuda, shodno utvrdenom kriterijumu iz tenderske dokumentacije. U postupku ocjene
provedenog postupka ocijenjeno je da je Komisija u svemu pravilno postupila te da je izbor
najpovoljnijeg ponudaca izvrien u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim
aktima, internim aktima i tenderskom dokumentacijom. <
Shodno tome, navodi Zalioca nisu mogli uticati da ugovorni organ-ponisti postojecu Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca i da u ponovnom postupku ocjene i evaluacije ponuda, ponuda
ponudaca/Zalioca proglasi kvalifikovanom i donese novu Odluku.o izboru najpovoljnijeg
ponudaca. * ,. ‘
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Iz navedenih razloga, ugovorni organ je odlu¢io kao-u dispozitivu ovog rjesen_]a I predlaze
_ Kancelarljl za razmatranje zalbi BiH da istu odbije zbog neosnovanostl 3

Prije nego sto se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca Kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa &lanom 227. Zakona o

upraynom postupku; élanom 109. i €lanom 111. Zakona o javiim nabavkama BiH.i utvrdio da su’

ispunjeni uslov1 za postupanje po istoj na nacin kako to definisu naprljed navedene odredbe.
. .

Zalba je osnovana. o . -
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U pogledu Zalbenog navoda Zalitelja da je pregledom dostavljenih fotografija'za stavke LOT 2 - .

Stavka 19. i LOT 2 - Stavka'20. uodene su. nepravﬂnostl te da je zbog toga ponuda izabranog
ponudaca trebala’biti odbatena, ovaj organ jeisvrSio uvid u tendersku dokumentacuu i ponudu
1zabran0g ponudaca . . - g
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Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je kako je za stavku 19 traZeno slijedece:
Papirni uburs u roini, broj rolni ¥ komadnom paketu - 4, broj slojeva papira - 2, duZina papira
u rolni - minimalno™10 m, duzina listica izmedu 190 i 240 mm, Sirina listica izmedu 190 i 240

Uvidom u ponudu iZabranog ponuda¢a utvrdeno je da j€ nia dostavljanoj fotografiji izabranog

ponudaca na strani 61. ponude dostavljena fotografija na kojoj je ponudeni proizvod pakoVan kao -

2/1 (dvije rolne), zbog & ¢ega ovaj organ zakljuCuje kako zbog Cinjenice da je ponudeno pakovanje
od:2/1,%to je jasno utvrdeno uvidom u deklaraciju proizvodada (ispod naziva:KUHINJSKI
BRISACI pide 2 rolne), a tenderskom dokumentacijom je zahtijevano pakovanje 4/1 (4 rolne),
Ugovorni organ je morao ponudu ponudaca Plan Plus d.o.o. odbaciti kao ncprihv’atljivu u skladu
sa -¢lanom- 68. stav 4. to¢ka i) jer ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjev iz tenderske
dokumentacxje

Naime, ovaj organ isti¢e kako je ugovorni organ bio duzan prilikom ocjene ponuda pridriavati se
uslova koje je.sam propisao u tenderskoj dokumentaciji, §to u konkretnom slucaju nije ucinio, jer

je zahtjevao jédnu vrstu pakovanja, a prihvatio drugu -koja . mJe propisana tenderskom. ;

dokumentacijom, na §to zahtelj s pravom ukazuje 5
Slijedom j Jasno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja u splsu ovaj Zalbeni navod se smatra‘osnovanim.

& 1
Ovaj organ je takoder uvidom u tendersku dokumentacuu i ponudu izabranog ponudaca utvrdlo
kako je za stavku 20. tenderskom dokumentacijom propisano slijedece: :
., Toalet papir-24/1 troslojni, broj rolni u komandnom pakovanju - 24, broj listica u.rolni - min.
80, precnik rolne 101 mm+/-1 %, duzina papira u mini - min. 8 m, duZina listica - min = 100 mm, broj
slojeva papira - 3" - . - 4
Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ovaj organ je utvrdio kako je na dostavljanoj fotograﬁjl na
strani 61, ponude utvrdeno da je ponudeni proizvod Toalet papir - dvoslojni (2 sloja).
Kako je utvrdeno da je na deklaraciji proizvodaca naznaceno da se radi o 2 sloja, a tenderskom
dokumentacijom je zahtijevano 3 sloja (troslojni papir), ovaj organ zaklju€uje kako je Ugovorni
organ morao ponudu izabranog ponudaca Plan Plus d.o.o. odbaciti kao neprihvatljivu u skladu sa

4




A

¢lanom 68. stav 4. tofka i) jer ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjev iz tenderske
dokumentacije.

Naime, ovaj organ ponovno istiCe kako je ugovorni organ bio duzan prilikom ocjene ponuda
pridrzavati se uslova koje je sam propisao u tenderskoj dokumentaciji, $to u konkretnom sluéaju
nije ucinio, jer je zahtievao jednu vrstu pakovanja, a prihvatio drugu koja nije propisana
tenderskom dokumentacijom, na $to Zalitelj s pravom ukazuje.

Slijedom jasno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja u spisu ovaj Zalbeni navod se smatra osnovanim.

Shodno navedenom, Ugovorni organ ce izvrSiti novu evaluaciju pristiglih ponuda i donijeti
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i stavovima
ovog organa iznesenim u ovem RjeSenju.

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio kako Zalitelj nije zahtjevao naknadu advokatskih troskova.

Povrat uplacenih sredstava u iznosu od 166,66 KM izvrsiti ¢e se posebnim aktom u skladu sa
¢lanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i
¢lanom 4, Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ
rijeSio je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

-»DEFTER*d,0.0. Sarajevo

- JZU DOM ZDRAVLJA PRIJEDOR
- PLAN PLUS* D.0.0O. ZENICA

- EVIDENCIJA

-A/A

Banja Luka, Jovana Dudié¢a br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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