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PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKAT il

Broj : JN2:02-07 -l-617 -8 l2l
Banja tuka,'29.04.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjeSavajudi po Zalbi bez broja
od 22.02.202L godiire,',izlitelja: ,DEFTER*d.o.o. Sarajevo, izjavljene rna Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada (LOT-2), Ugovomog. organa: JZU DOM ZDRAWJA PRIJEDOR u
Konkurentskom postupku, Obarje5tenje o nabavci: 1029-7-l-47-3-32120 od22.12.2020. godine, Predmet ,r
nabavke: Nabavka roba- ,,Sredstva zz odrZavanje higijene i dezinfekciju", na osnovu dlana 104. i I I I .

stav (l) tadka d) Zakona o,javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj:.39114 od
19.05.2014. godine) i dlana 230.-stav (2),-Zakona"o upravnom postupku,.na sjednici odrZanoj
29.04.2021. godine, donio je : ,, .,,
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ar RJESENJE

OBRA LI..OL,ENJE

,l

l. "Usvaja se}alba ponud'ida,,Deft6i" d'.o.o. Salajevo, kao osnovana.
2. Poniitava se Oituta'o izboiu'najpovoljnijejpbnudadi br: 0l-30-37/2i od 12.02.2021

godine i p?6dmet vra(anaponovno odludivanje, od evaluacije ponuda. - -3. O povratu sredstava upladenih na ime naknade ovaj organ 6e donijeti posebno rjeSenje.

JZU DOM ZDRAVLJA PRIJEDOR, (u daljem tekstu: Ugovorni orgair), je pokrenuo otuoreni
postiipak objavio tendeisku dokumentacijuoza nabavku'robi';Sredswi za odr?avanje higijene i

dezinfekciju" btoj: 042-325/21, iA Portalu javnih nabavki dana 17.02.2021.'godine, te je dana
12.02.2021. godinedonio Odluku o izboru'najfovoljnijeg ponu<tiidd' za(LOT-2), koja je iredmet
ove Zalbe.
Ugorro.nl organ'Zalbuiuz izjaSnjenje proslje<luje ortr'L.gunr, kod kJga je zaprimtlena daha '

01.03.2021. godine, a'irplati nhknade"za pokretanje, Zalbenog postupka;' izvr5ena je dana
05.03.202'1. godiie.

Zalitelj u Talbi navodi: 
!

Kako ulaZe Lalbu zbogpogre5ne primjene Zakonao'javnim nabbvkama BiH.
Dana 12.02.2021. fiodine, Ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuctada
broj: 0l- 30-37/21 (odluka zaprimljena putem. poSte dana 17.02.2021.'godine), te Ulovor
dodjeljuje ponutladu ,,PLAN PLUS" d.o.o., Zenica.
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Ponutlad,,DEFTER" d.o.o. Sarajevo je dana,,l 7.02.2021. godine zatraLio uvid u ponudu
izabranog ponuilada Sto je i omogu6eno u prostorijama Ugovomog organa, te je prilikom uvida u
ponudu izabranog ponudada ustanovljena nepravilnbst.
Pregledom dostavljenih fotografija za stavke LOT 2'- Stavka 19 iLOT 2. Stavka 20 uodene su

nepravilnosti.
Za stavku l9 tenderskom dbkumentacijom je traZeno slijedeie:.,*Paj irni uiuri i roini. broj roln'i 

-

u komadnom paketu - 4, broj slojeva papira - 2, duiina papira u rolni - minimalno l0 m, duZina
listita izmetlu 190 i 240 mm, iirina listita izmedu i,90 i 240 mm.", dok je ha dostavljanoj
fotografrji izabranog ponutlada na strani 61. ponude vidljivo da je ponutleni proizvod pakovan
kao 2l.l (dvije rolne). Nepravilnost je vidljiva di Su fizidki-samo dvij6-rolne na-fotograf,iji, L<ao i
na deklaraciji proizvodada (ispod naziva KUHINJSKI BRISACI pi5e'2 rolne), a traZeno je.
pakovanje 4/1 (4 rolne). Zbog ovoga Ugovorni organ je morao ponudu ponuilada Plan Plus d.o.o.
odbiti kao tehnidki nezadovoljavaju6u. (DOKAZ l)

Za stavku 20 tenderskom dokumentacijom je traZeno slijede6e:,, Toalet papir-24ll troslojni, broj
rolni u kbmandriom [a kova nj u:- 24; broj listida u' rolni - min. 80, prednik rolnc I 0 t mm +/-l Vo,

duZina papira u mini - min. 8.m, dulina tistica - mii - 100 mm,'broi sloieva papir?::3'i dok je na
dostavljanoj fotogrif4l izabranog ponu<Iddl na strani 6l ponude vidljito da je pbriutlbni proizvoil'
koji je DVOSLOJNI t(2 sloja). Na deklaraciji proizvotlada je jasno vidljivo da pi5e 2 sloja, a .

striktno je traieni,'3 Sloja (trbslojiri papii). Zbog ovoga Ugovorni'bigdn j6,rhorao ponirdu.
ponudada Plan Plus d.o.o. odbiti kao tehnidki nezadovoljavajudu. U"ovoin'slfrdaju Ugovorni
organ bi bio o5teden pri isporuci robe, obzirom da je dvoslojni toalet papir znieajno jeftiniji i

nekvalitetniji od troslojnog toalet papira koji je traZen tenderskom dokumentacijom.(DoKAZ 2).
Sam postupak javne nabavke je strogo formalan i kao takav zahtjeva vrlo temeljito poznavanje
materijalnih propisa ipoStivanje procedura, kako,od strane,ugovomih organa tako iod strane
ponudada/dobavljada, u svrhu Sto efikashije realizacije odreitenehabavke. - '

Ono Sio je propisano tenderskom dokumintacijom, Ugovoin'i organ mirra po5tovati. Ugovomi
organ je ponudu ponu4ada Plan Plus d.o.o. Zenica mora odbiti jer nije ispo5tovano oho Sto se i
traZilo tenderskom specifi kacijom.
Ugovomi organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema

kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i nediskiminiraju6e, na nadin da osigura- pravidnu i

aktivnu konkurenciju, s ciljem-najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom

ft'ffi""ilfr?"r'.:T;"rfftmo da je ugovorni organ napravio proprust,'b{lrreariz.iro'au
Ugovomi organ usvoji ovir'Zalbu, poniSti Odtutu o izboru najpovoljnijeg ponirdada, ie ponovo

izvr5i vrednovanje ponuda kakvole bilo prije zakazivanjae-aukcije. -{ ,

Ukoliko.Ugovorni organ nb usvoji ovu fulbu prddlaZemo da iitu dostai'i na razmatranje Uredu za

razmatranje Lalbi,pa predlaZremo daUred nakon zaprimanja Zalbi,istu usvoji, pohi5ti Odluku o

dodjeti ugovora, wati postuilak prije zakazivanja e-aukbije, te n;loZi.Ministaistvu finansija i
trezoru Sodi: i Hercegovine da Zalitelju izlrSi povrat upladene naknade za vddenje ,albehog

posrupka.

Ugovomi organ u Izjainjenju na navode zalbe istide:
Analiziraju6i navedlne,-twdnje, te ponovnim uvidom u cjdlokupnu tehdirsku doiumentaciju,
ugovomi organ istide sljedece:
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Ugovorni organje u skladu sa dlanom 88. Zakona ojavnim nabavkama;pokrenuo postupakjavne
nabavke putem konkurentskog zahtjeva, za nabavku sredstava za odriavaile "higijene i

dezinfekciju, te donio Odluku o pokretanju postupka javne nabavke broj 0l-30-230120 od
O9.l2.2020.godine. ., ; ,L - r
Konkurentski zahfev za dostavljanje ponuda broj 0l-30-231/20 od,09.12.2020. godine je
objavljen na Portalujavnih nabavki dana22.12.2020. godine, evidencijski broj nabavke. 1029-7-
l-47-3=32120. Nakon javnog otvaranja ponuda 08.0l.202l.godine na kojoj mje prisustvovao
nijedan ponuilad, Komisija zanabavke je pristupila ocjeni'i pregledu prispjelih ponuda, a prije
zakazivarja e -aukcije. Pregledom ponude ponudada ,,PLAN PLUS'D.O.O. ZENICA, Komisija
za javne nabavke je uwrdila da za Lot'2: Sredstva za odriavanje higijene, za pojedine stavke (
6,10,16,17,19,20 i 2l) nije dostavljena detaljna specifikacija ponudene robe iz koje se moZe

vidjeti da ponuileni'proizvod odgovara traLenoj specifikaciji, te je ponudadu uputila zahtJev za
pismeno poja5njenje tehnidkih karakteristika. ilanom 49. ta1ka d) Zakona o javnim nabavkama,
propisano;je'da ugovomi organ u'okviru'dokazivanja tehnidke irprofesionalne sposobnosti r

ponudada u postupku nabavke roba moZe traliti i uzorke, opise i/ili fotografrje robe koja je
predmet isporuke, a diju je vjerodostojnost ponudad obavezan da powrdi ako to ugovomi organ
zahtjeva.
U ostavljenom roku ponutlad ,;PLANPL'US' D.O.O. ZENICA doitavlja pismeno poja5njenje za
traLene stavke, na,i za stavke l9-Papirni ubrusi i 20-Toalet papir, koje je Komisija za javne
nabavke ocijenila kao prihvatljive za JTot 2: Sredstva za odrLavanje higijene, a koje isto dini
sastavni dio Zapisnika o izboru broj 01-30-27121 od04.02.2021. godine i Odluke o izboru broj
0l-30-37121od12.02.2021. godine. i

Tenderskom'dokumentacijom ugovomi organ je pod tadkom 5.4.4. zahtjevao detaljnu
specifikaciju ponudene robe ukoliko ponudad nudi ekvivalentni proizvod, iz"koje se vidi da*
ponutleni proizvod odgovaratraZenoj specifikaciji. +

Imajuii'u vidu da je ponutlad ,,PLANPLUS" D.O.O. ZENICA dostavio ekvivalentne proizvode
za stavke za koje se raZilo'poja5njene, u dostavljenom poja5njenju ponutlad za stavke l9-Papimi
ubrusi i 2O-Toalet papir, dostavlja tehnidke listove, iz kojih se jasno vidi da dostavljena tehnidka
specifikacija'u potpunosti odgovara traZenoj tehnidkoj specifikaciji -Ugovomog organa (dokaz:
Zapisnik o izboru broj 01-30-27/21, Poja5njenje ponudada broj 023121- tehnidki list stavka 19,

tehnidki list stavka 20) pripreme tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je poStovao principe -.
jednakog tretmana i nediskriminacije ponudada u skladu sa dlanom 53.rZakona o javnim
nabavkama i,u skladu sa modelima standardne tenderske dokumentacije koje propizuje Agencija;
te smatra da nije prek5io ni jednu odredbu Zakona o Javnim nabavkama, kako istide Lalilac.
Prilikom donoSenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada , posebno su cijenjene dinjenice da
je Komisija za nabavke pravilno i ptitpuno izvr5ila ocjenu kvalifikovanosti ponuilada, te ocjenu'
prispjelih ponuda, shodno utvrdenom kriterijumu iz tenderske dokumentacije. U postupku ocjene
provedenog postupka ocijenjeno je da je Komisija u svemu pravilno postupila te da je izbor
najpovoljnijeg ponutlada izvr5en u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim
aktima, internim aktima i tenderskom dokumentacijom.
Shodno tome, navodi Lalioca nisu mogli uticati da ugovorni organ'poni5ti postoje6u Odluku o
izboru najpovoljnijeg pbnutlada i da u,ponovnom postupku ocjene i evaluacije ponuda, ponudd
ponutlada/Zalioca proglasi kvalifikovanom i donese novu Odluku,o izboru najpovoljnijeg
ponudada. r .
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Iz navedenih razloga, ugovomi organ je odludio kao'u dispozitivu ov6g rje5i:nja i predlaie
Kancelariji zaiazmatranje Zalbi BiH da istu odbije zbog neosnovanosti. ;

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri ,formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se

pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku,. dlanom 109. i dlanoin 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su

ispurijeni uslovi za p6stppanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedend: odrbdbe. l
t

?albajeosnovana. I
r a ,.f " , ! ., t

U pogledu Zalbenog navoda Zalitelja da je pregledom dostavljenih fotografija'za stavke LOT 2 -'
Stavka 19. iLOT 2 - Stavka'20. uodene su,nepravilnosti, te da jezbogtoplaponuda izabranog
ponuiladb trebala'biti odbaEena, ovaj organ je'isvr5io uvid u tendersku dokrimeritaciju i ponudu
izabranog ponu<lada. : 

;

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je kako je za stavku 19 traZeno slijede6e:

,lPapirni uburs u roini, broj rolni i komadnom paketu - 4, broj slojeva papira - 2,'duiina pbpira
u rolni - miniinalno",l0 m, duiina listita izmedu 190 i 240 mri, iirina lislita izinedu 190 i 240
mm.!'. i

Uvidom u fonudu ilabranog ponudada utvrdeno je da jdda dostavljanoj fotdgafiji izabranog
ponuilada na strani 6l . ponude dostavljena fotografija na kojoj je ponutleni proizvod pakotan kao
2/l (dvije rolne), zbog dega ovaj organ zakljuduje kako zbog dinjenice daje poni"tileno pakovanje
od.2ll, Sto je jasno utvrdeno uvidom u deklaraciju proizvotlada (ispod naziva-KUHINJSKI
BRISAdI pi5e 2 rolne), a tenderskom dokumentacijom je zahtijevano pakovanje 4ll (4 rolne),
Ugovomi organ je morao ponudu ponutladd Plan Plus d.o.o. odbaciti kao neprihvhtljivu u skladu

sa dlanom'68. stav 4. todka i) jer ponuda nije'potpuna i ne ispunjava zahtjev iz tenderske
dokdmantacije
Naime, ovaj organ istide kako je ugovbrni organ bid duZ;an prilikom ocjene ponuda pridrZavati se

uskiVa kojeje,sam piopisao u tenderskoj dokumentaciji, Sto u konkretnom sludaju nije udinio,jer
je zahdevao jednu wstu pakovdnja, a prihvatio drugu koja nije"propisdna tenderskoin.i ,

dokumentacijom, na Sto Zalitelj s pravom ukrizuje. r' i

Slijedom jasno utvrdenog dinjbnidnog stanja u spisu ovaj ialbeni navod se smatrb oSnovanim.

I

Ovaj organ je,takoder uvidom u tendersku dokumentaciju i ponudu izabranog ponudada utvrdio
kakoje za stavku 20. tenderskom dokumentacijom propisano slijedeie:
,,Toalet papir-24/l troslojni, broj iolni u lromandnom pakovanju - 24, broj listito u.rolni: min.

80, preinik rolne l0l mm:+/-l %o, duiina papira u mini - min. I m, duiina liitiCa - iin - 1bo mm, broi ,

stojeva papird - 3".' '' 't

Uvidom u ponudu izabranog ponutlada ovaj organ je utvrdio kako je na dostavljanoj fotografiji na
strani 61. ponude utwdeno daje ponudeni pioizvod Toalet papir - dvoslojni (2 sloja).
Kako je utvrdeno da je na deklaraciji proizvotlada naznaleno da se radi o 2 sloja, h.tenderskom
dokumentacijdm je zahtij evano 3 sloja (troslojni papir), ovaj organ zakljuduje kako je Ugovorni
organ morao ponudu izabranog ponu<lada Plan Plus d.o.o. odbaciti kao neprihvatljilu u skladu sa

4



dlanom 68. stav 4. todka i) jer ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjev iz tenderske
dokumentacije.
Naime, ovaj organ ponovno istide kako je ugovomi organ bio duZan prilikom ocjene ponuda
pridriavati se uslova kojeje sam propisao u tenderskoj dokumentaciji, Sto u konketnom sludaju
nije udinio, jer je zahtjevao jednu vrstu pakovanja, a prihvatio drugu koja nije propisana
tenderskom dokumentacijom, na Sto Zalitelj s pravom ukazuje.
Slijedom jasno utvrclenog dinjenidnog stanja u spisu ovaj Zalbeni navod se smatra osnovanim.

Shodno navedenom, Ugovomi organ ie izvr5iti novu evaluaciju pristiglih ponuda i donijeti
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<IaEa u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i stavovima
ovog organa iznesenim u ovom RjeSenju.

Uvidom u spis ovaj organje ufvrdio kako Zalitelj nije zahtjevao naknadu advokatskih troSkova.

Povrat upladenih sredstava u iznosu od 166,66 KM izvr5iti 6e se posebnim aktom u skladu sa

dlanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86114).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza., shodno dlanu I I l. stav (l) tadka
d) Zakona o javnim nabavkama i dlana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ
rije5ioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti

-,,DEFTER"d.o.o. Sarajevo
. JZU DOM ZDRAWJA PRIJEDOR
- PLAN PLUS" D.O.O. ZENICA
- EVIDENCUA
-AlA

Banja Luka, Jovana Duiida br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak ++ 387 51 2ll 137
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